关于《重庆市小水电生态流量监管办法（征求意见稿）》的起草说明

一、文件制定背景和依据

（一）制定的必要性和可行性

1.是贯彻落实习近平生态文明思想的具体体现。习近平总书记指出，坚持绿水青山就是金山银山，是重要的发展理念，也是推进现代化建设的重大原则。经济发展不应是对资源和生态环境的竭泽而渔，生态环境保护也不应是经济发展的缘木求鱼，而是要坚持在发展中保护、在保护中发展，达到人与自然和谐共生。《重庆市小水电生态流量监管办法》旨在通过规范小水电生态流量泄放监管工作，达到水资源利用与生态环境保护双赢。

2.是规范履行法定职责的需要。《中华人民共和国长江保护法》第三十一条“长江干流、重要支流和重要湖泊上游的水利水电、航运枢纽等工程应当将生态用水调度纳入日常运行调度规程，建立常规生态调度机制，保证河湖生态流量;其下泄流量不符合生态流量泄放要求的，由县级以上人民政府水行政主管部门提出整改措施并监督实施”、第七十九条“国务院有关部门和长江流域县级以上地方人民政府有关部门应当依照本法规定和职责分工，对长江流域各类保护、开发、建设活动进行监督检查，依法查处破坏长江流域自然资源、污染长江流域环境、损害长江流域生态系统等违法行为”、第八十条“国务院有关部门和长江流域地方各级人民政府及其有关部门对长江流域跨行政区域、生态敏感区域和生态环境违法案件高发区域以及重大违法案件，依法开展联合执法”，赋予了长江流域地方各级人民政府水行政主管部门及有关部门对水电站生态流量泄放监督管理、违法查处等职责。制定《重庆市小水电生态流量监管办法》，是规范履行法定职责的需要。

3.是推动小水电行业绿色健康发展的必要手段。2019-2020年我市开展了长江经济带小水电清理整改，基本消除或减缓了境内因水电站造成的河道脱水、断流等问题，使得境内主要流域常年始终保持基本生态需水量，增加流域环境容量，有效减少因减脱水引起的河道生态问题。但个别电站不按规定泄放生态流量的行为时有发生，不仅造成了环境破坏，也影响了行业绿色发展。健全监管机制，明确监管责任和监管手段，是巩固清理整改成果，推动我市小水电行业绿色健康发展的必要手段。
（二）依据的主要上位法和上位规范性文件。《中华人民共和国长江保护法》（2020年12月26日第十三届全国人民代表大会常务委员会第二十四次会议通过，2021年3月1日起试行），《水利部生态环境部关于加强长江经济带小水电站生态流量监管的通知》（水电〔2019〕241号，发文时间2019年8月），《水利部办公厅生态环境部办公厅关于进一步加强小水电站生态流量监督检查工作的通知》（办水电〔2021〕382号，发文时间2021年12月）。

二、文件制定过程
（一）起草单位：重庆市水利局

（二）征求意见情况：

1.水利行业内部征求意见

2021年10月26日-11月5日，以重庆市农村水利水电中心《关于征求〈重庆市小水电生态流量监管办法（征求意见稿）〉意见的函》（渝水电函〔2021〕9号）向市水利局相关处室、事业单位和有关区县水利局征求了意见。截至2021年11月8日，收到合川区水利局、涪陵区水利局书面反馈意见，合川区水利局建议将各个部门职责分条款描述，并建议增加“对连续三个月生态流量泄放值不达标天数累计达到30天（含监测设施损毁未修复）的电站，由经信部门向电网企业下达禁止发电上网通知书，禁止其发电上网；整改达标6个月后方能申请发电上网。”以增加对于长期不能达标泄放生态流量电站的惩戒力度和可操作性，所提第一条意见采纳，第二条意见结合后续市经信委反馈意见未采纳；涪陵区水利局建议在《重庆市小水电生态流量监管办法》中明确“各区县成立小水电生态流量监督管理领导小组”并加强电网企业的作用，鉴于不能在文件中“要求区县（自治县）或下级部门对口设置或独立设置机构（内设机构）、加挂牌子、调整职责和规格、设置领导职务”的规定，所提意见未采纳。（详见合川区水利局《关于〈重庆市小水电生态流量监管办法（征求意见稿）〉反馈意见及建议的函》（合川水利函〔2021〕216号），重庆市涪陵区水利局《关于报送〈重庆市小水电生态流量监管办法（征求意见稿）〉反馈意见的报告》（涪水利文〔2021〕141号）

2.市级部门征求意见

2021年11月11日-11月18日，以重庆市水利局《关于征求〈重庆市小水电生态流量监管办法（征求意见稿）〉意见的函》（渝水便函〔2021〕1159号）向市经济信息委、市生环局、市财政局征求了意见，结合市生环局和市经信委反馈意见，2021年11月23日-11月30日，再次以重庆市水利局《关于征求〈重庆市小水电生态流量监管办法（征求意见稿）〉意见的函》（渝水便函〔2021〕1223号）向市发展改革委、市能源局征求了意见。市生环局、市经信委、市发展改革委、市能源局都书面反馈了意见，反馈意见主要表现为两个方面：一是没有法律、法规赋予各个部门对小水电不按规定泄放生态流量等行为的执法权，二是电网企业与水电站属于电力商品买卖关系，电网企业无权限制或禁止水电站发电上网，行政部门也没有“函告并督促电网企业限制或禁止水电站发电上网”的行政职能，均采纳。

3.再次征求市级部门意见

2021年12月2日-12月6日，以重庆市水利局《关于再次征求〈重庆市小水电生态流量监管办法（征求意见稿）〉意见的函》（渝水便函〔2021〕1267号）向市经济信息委、市生环局、市财政局、市能源局征求了意见，12月15日市生环局反馈了意见，建议“将第十八条‘生态环境部门职责’中‘环境保护设施监督检查’删除”，未予采纳。理由：小水电生态流量泄放设施和监测装置属于环境保护设施，按照《建设项目环境保护管理条例》第二十条之规定“环境保护行政主管部门应当对建设项目环境保护设施设计、施工、验收、投入生产或者使用情况，以及有关环境影响评价文件确定的其他环境保护措施的落实情况，进行监督检查”。

4.向社会公开征求意见

    2021年12月16日-24日，在重庆市水利局公众信息网上公开征求了社会各界意见，未收到反馈意见和建议。

三、文件主要内容
《重庆市小水电生态流量监管办法》共六章二十三条，第一章“总则”主要对该办法起草的依据、适用范围、监管原则进行了界定；第二章“生态流量核定及泄放”对生态流量的计算、核定、变更及生态流量泄放设施和监测装置的设计、建设、使用进行了规定；第三章明确了水电站业主是生态流量泄放的责任主体，要加强生态流量泄放设施、监测装置的运行维护，保证泄放设施和监测装置正常运行等；第四章明确了水利、生态环境、发展改革、财政、经信、能源等部门在小水电生态流量监管工作中各自的职责；第五章“生态流量监管”从定期检查、问题整改、督办机制、问题举报等方面阐述了如何有效开展监管工作；第六章“附则”明确了执行时间。
四、联系人及联系方式
联系人：重庆市水利局，黄清春，二级调研员；联系电话：86110995，13896304218。
                            重庆市农村水利水电中心

                                2022年4月20日
