重庆市水利局

关于市四届人大五次会议
第0367号建议的复函

***代表：
您提出的《关于将农村渠堰整治纳入全市民生实事项目的建议》（第0367号）收悉。经与市发展改革委共同研究办理，现将办理情况答复如下：
首先，衷心感谢您对全市水利工作的关心和支持。
为解决农村饮水难、用水难问题，市委市政府将山坪塘整治（2013-2017年）和解决农村饮水安全（2013-2015年）列入民生实事集中推进。截止2017年2月底，全市共完成山坪塘整治11.7万口，受益农田达295万亩，受益人口达395万人。通过山坪塘整治，切实改善了农村群众生产、生活用水条件，为农村脱贫致富奠定了基础。但是，由于财力限制，在实施山坪塘整治项目中，渠系没有一并纳入整治范围，导致部分山坪塘整治效益没有得到充分发挥。
市委市政府高度重视渠系配套改造工作。《重庆市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》提出，要加快大中型灌区和以山坪塘整治为重点的小型水利设施建设，着力解决农田灌溉“最后一公里”问题。《重庆市水利发展“十三五”规划》也提出，要“加大骨干渠系配套改造力度，提高渠系水利用系数”。近年来，市水利局会同有关部门，积极争取中央支持，陆续实施了小江、万州、濑溪河、璧南河等大中型灌区续建配套与节水改造，开州、万州等38个涉农区县均实施了1-2轮小型农田水利重点县。全市已完成干支渠系、田间末级配套整治8500余公里，取得了初步成效。
灌溉渠系是农田水利建设的关键，其利用情况直接关系到粮食增产、农民增收以及农业农村经济发展。总体来看，全市前阶段用于渠系整治的资金规模不大，覆盖范围不足，与农民群众的实际需求还有一定差距，需要持续加大投入，加快整治配套，确保更好地发挥山坪塘、水库等水利工程的效能。因灌溉渠系具有点多、量大、线长、分散等特点，建设资金需求大，管理考核难，虽然没有纳入市级民生实事集中办理，但针对您提出的有关建议，我们将按照“量力而行、尽力而为”原则，将其作为一项长期任务，列入当前及今后一段时期水利工作的重点予以推进：
一是大力开展冬春农田水利基本建设，多方借力推进渠系配套整治。在争取国家加大投入力度，建设好重点骨干水利工程、骨干灌区的同时，对面上小微型水利工程的建设及渠、堰、塘、库的清淤、维修，主要利用冬春农闲季节组织发动群众按照“一事一议”的方式来开展，同时积极整合涉农涉水资金，多方吸引社会单位和个人投入渠系清淤整治。计划每年清淤沟渠5000km以上，整治改造渠道1000km以上。
二是实施高效节水灌溉行动，同步推进“渠改管”。国务院将发展高效节水灌溉纳入国家经济和社会发展“十三五”规划，明确“十三五”期间全国发展高效节水灌溉面积1亿亩，纳入《政府工作报告》重点任务，对省（区、市）进行量化考核。水利部等五部委确定给重庆市高效节水灌溉建设任务为70万亩。我们拟在支持特色效益现代农业发展高效节水灌溉的同时，采取“先建后补”、“以奖代补”方式，引导社会资本、受益群众积极投入，大力推进“渠改管”（渠道改管道），着力打通“农田灌溉‘最后一公里’问题”。
三是深化农田水利改革，建立渠系管护体系。按照“建管并重，管重于建”的思路，结合农村集体产权制度改革，推进渠系工程确权颁证，完善管理制度，落实管护主体、责任和经费，探索建立建管新机制，确保工程长期良性运行。
此复函已经王爱祖局长审签。对以上答复您有什么意见，请填写在回执上寄给我们，以便进一步改进工作。
重庆市水利局
                                   2017年4月1日
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