重庆市水利局

关于市四届人大三次会议

第0016号建议的复函

***代表：
您提出的《关于加强农村饮水安全工程管理的建议》（第0016号）收悉。经研究办理，现答复如下：
首先，衷心感谢您对全市水利工作的关心和支持。
饮水安全是关系人民群众生命健康的重大民生问题。各级领导高度重视，中央安排农村饮水安全专项资金开展农村饮水安全工作，市委市政府将“解决人畜饮水最困难地区500万人的饮水安全问题”列入集中力量办好事关群众切身利益的民生实事中。按照市委、市政府确立的民生工作“五个坚持”，我们建立了“群众主体、政府主导、建管并重、长效运行”的饮水工程工作机制，整合资源、加大投入确保供水入户率、水量、水质、供水保证率达到国家和市级标准，做到让群众有水喝，最终实现喝上放心水的目标。
一、加强“四个建立”（建立县级供水技术服务体系，建立县级水质检测中心，建立县级农村饮水安全工程运行维护基金，建立农村供水应急保障机制）。全市除无饮水安全建设任务的大渡口和江北区外的36个区县均建立了农村饮水安全工程建设或运行管理服务机构。38个区县全部建立了运行维修养护资金，去年底，市财政已提前下达2015年度运行管护补助资金，各区县将按1：1的比例落实维修管护资金；35个区县制定了农村供水应急预案；34个区县出台了农村饮水安全工程运行管理办法，分别对运行维修基金的建立和使用管理、各级政府的责任、高扬程供水工程的差异化补贴等进行了明确。2015年底全市将建成38个水质检测中心， 500m3/d以上工程将配置水质常规9项检测设备，全面建立水厂自检、水质检测中心巡检、卫生和环保监督监测的三级检测体系。
二、突出“4+1”工程措施，提高供水保障程度。农村饮水安全工程明确了“群众主体、政府主导，建管并重、长效运行”的工作机制，解决方式上突出“4+1”，即通过提升城镇水厂供水能力向农村管网延伸、水厂互联互通、兴建标准化水厂、修建集雨池（山坪塘、红层找水）或高山生态扶贫搬迁，有效的提高了供水保障程度。如垫江县以优质水源为依托，对原供水规模小、运行成本高、效益低、供水量及水质难以保障的小水厂关停、整合、互联互通，实行一乡镇一网或几乡镇一网供水，全力推进农村供水工程向标准化、规模化、专业化、社会化方向发展，提高了供水保证率，同时促进了水厂的良性循环和可持续发展。
三、强力推进饮用水源保护。各区县政府对集镇供水和千吨万人以上供水工程都划定了水源保护区，落实了水源保护措施。为加强农村饮用水源地保护工作，市环保局、市水利局联合印发了《关于开展饮用水源地基础信息调查工作的通知》（渝环〔2014〕299号），在2015年4月底前将完成全市城乡日供水能力20m3以上集中供水工程水源地现状调查工作，对饮用水源地建立基础信息库，划定水源保护区或防护范围，采取保护措施。
四、完善用电、用地和税收优惠政策，降低工程运行成本。我局会同市物价局、国土房管局、财政局、税务局等相关部门印发了渝价〔2011〕164号、国土房管〔2012〕32号、渝财税〔2012〕74号文件，分别落实了用电、用地和税收优惠政策。为加大对贫困区县的扶持力度，市物价局、市水利局以《关于完善农村饮水安全工程供水用电价格政策的通知》（渝价〔2014〕321号）再次调整了全市18个贫困区县农村饮水安全工程供水用电价格。文件规定，从2015年1月1日起我市18个国家和市级贫困区县农村饮水安全工程供水用电由农村居民生活用电调整为贫困县农业排灌用电价格。
五、建立完善的水质检测制度。我局与市卫计委联合出台了《关于进一步加强农村生活饮用水卫生监督监测工作的通知》（渝水〔2014〕34号），对农村集中和分散供水工程建立了完善的水质检测制度。要求对日供水规模1000m3以上的供水工程，每月检测1次常规指标；对日供水规模500—1000 m3的供水工程，每季度检测1次常规指标；对100—500 m3供水工程，每半年检测1次常规指标；对100 m3以下的供水工程及分散式供水工程，每年选取20%进行不定期抽样检测1次9项指标。同时，日供水规模500 m3以上的工程管理单位必须每日开展出厂水常规9项水质检测工作。2015年底前将完成所有供水规模500m3/d以上工程水质常规9项检测设备配置。2014年12月7-16日，我局组织举办了第一期区县水质检测中心水质检测人员培训班，培训人员50人次，2015年还将陆续开展培训工作，确保水质检测人员岗前培训率达100%。
六、建管并重，探索长效机制。一是健全体系“强队伍”。建立区县水利部门、乡镇水利站、农民用水户协会、村级水管员四级监督管理机制，全市已有36个区县建立了县级农村饮水安全工程建设或运行管理服务机构，大部分涉农乡镇设置水利服务机构，成立农民用水户协会，招聘村级水管员和志愿者。二是杠杆引领“尽责任”。推行“受益者自筹为主，政府适当补助为辅”，市、区（县）筹集资金，并引导受益群众加大运行维护投入。三是强化检测“保健康”。市级财政投入扩建了30个区县水质检测中心，达到常规42项检测能力，2015年底前完成500m3/d以上工程水质常规9项检测设备配置，开展日常检测工作。四是强化政策“保长效”。全市已有34个区县出台了运行管理办法，江津区、北培区、合川区等区县分别对运行维修基金的建立和使用管理、各级政府的责任、高扬程供水工程的差异化补贴等进行了明确。
七、加快推进水价的规范和管理。针对水价普遍偏低的现状，我局会同市物价局拟出台《关于加强和规范农村集中供水工程价格管理指导意见》，目前已多方征求意见。
八、启动资产确权工作、加快立法建设。市政府印发了《重庆市农村集体经济组织清产核资实施方案和重庆市农村集体经济组织资产量化确权改革试点方案》（渝府发〔2014〕41号）。我局研究制定了农村小型水利工程清产核资和量化确权改革试点工作方案，未来几年将完成农村饮水安全等工程的清产核资、量化确权改革试点工作。另一方面，我局加快村镇供水立法建设，《重庆市村镇供水条例》已列入今年立法预备项目，使全市农村供水工程建设管理有法可依。
九、引导社会资金投入。进一步督促区县完善和创新建设管理体制机制，积极引导和鼓励社会资金投入农村饮水安全工程建设。
十、开展“十三五”农村饮水提质增效普查工作。全面做好“十三五”规划，争取在“十三五”期间对现有农村供水设施进行升级改造，提质增效，着力提高农村供水保障程度和运行管理措施。
此复函已经王爱祖局长审签。对以上答复您有什么意见，请填写在回执上寄给我们，以便进一步改进工作。

重庆市水利局

              2015年4月13日

（联 系 人：***，联系电话：***）
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