《重庆市水利高质量发展三年行动
实施方案》起草说明
一、制定背景

党中央、国务院有要求。党中央、国务院高度重视水利建设，习近平总书记多次强调要加快构建水利等网络型基础设施体系，党的二十大报告也提出要优化水利基础设施布局、结构、功能和系统集成。重庆水安全保障有需求。我市近年来相继推进了一批水利工程，但防洪减灾和抗旱保供体系仍不完善，特别是2022年“8•20”历史罕见洪水和2022年连续高温晴热天气导致严重旱灾，暴露出我市水利基础设施还存在明显短板。市委、市政府有部署。市委、市政府多次研究部署水利工作，袁家军书记明确要求要建立可持续的现代水利工程体系，胡衡华市长多次专题研究谋划，要求制定水利发展三年行动计划。

二、总体目标

《实施方案》的主要思路是：抢机遇、补短板、强弱项。主要手段是：加强组织保障，深化改革举措，优化资源配置，强化要素保障。主要目标是：提升城乡防洪能力，增强供水保障能力，提高生态保障能力。2023—2025年，实施1800项以上各类水利工程，规划项目总投资约2000亿元，完成投资1200亿元以上。到2025年，基本满足人民群众对持续水安澜、优质水资源、健康水生态、宜居水环境、先进水文化的需求，重庆水网初具雏形，涉水事务监管体系基本建成，水安全保障能力明显增强。
三、重点任务

《实施方案》提出了6项任务。一是加快构建系统完善的防洪减灾体系，实施230处以上防洪减灾工程，强化防洪减灾工程建设，提升薄弱环节防洪能力，推进防洪非工程措施建设。二是加快构建保障有力的水资源配置体系，实施290个以上水资源配置工程，推进现代水网建设，加快水源工程建设和城乡一体化供水。三是加快构建绿色低碳的水经济产业体系，实施1000处以上移民致富及水利产业项目，推进农村水网建设，加快灌区建设与节水改造，推动水库移民安稳致富。四是加快构建健康持续的河湖生态体系，实施100处以上生态治理项目，开展水土保持综合治理、流域生态综合治理和三峡库区生态治理。五是加快构建智慧畅通的新型基础设施体系，实施10处以上水利新基建项目，建设数字孪生流域，打造水利智能应用，推进水文现代化建设。六是加快构建开放共享的水利服务体系，实施40处以上水利科技文化及行政效能提升项目，推进水文化建设，提高水行政效能，加大水利科学技术研究。

四、主要措施

《实施方案》制定了6项措施。一是保持政府投入强度，保持各级财政合理投入强度，加大政府专项债券用于水利建设份额，保障水利规费征收力度。二是深化投融资改革，发挥公共财政“四两拨千斤”的撬动作用，吸引更多金融和社会资本投入水利建设，推动市级水利投融资主体与央企合作。三是强化项目要素保障，加大对用地指标、林地指标和规划许可等方面支持力度。四是加快水权水价改革，科学合理调整水资源税、水利工程供水价格，建立跨行政区域水资源配置工程水资源税合理分配制度，培育和发展水权交易市场。五是强化建设运行管理，严把工程质量关，保障工程建设进度，确保尽早建成并发挥效益。六是加强工作组织领导，由市政府组建水利高质量发展三年行动工作专班。 

