
附件1：
重庆市水利基础设施空间布局规划
编制工作方案

根据水利部办公厅《关于印发水利基础设施空间布局规划编制工作方案和技术大纲的通知》（办规计〔2019〕219号）要求，为做好我市水利基础设施空间布局规划编制工作，制定本工作方案。
一、工作目标
到2020年底，基本完成全市水利基础设施空间布局规划编制，做好与国土空间总体规划的衔接，提出水利基础设施项目清单，将涉水生态空间，已建、在建和规划水利基础设施用地落到空间规划“一张图”上，提出管控和保护措施，明确水生态保护修复重要任务。
二、工作任务
本次规划编制主要基于已有的流域综合规划、水资源综合规划、防洪规划、水资源保护规划、水土保持规划、河道岸线保护与利用规划等水利规划，按照国土空间规划内容框架和编制要求，结合水利改革发展新形势新要求，梳理和研究提出需要纳入国土空间规划的水利重点内容。主要任务：一是全面开展现状分析评价。二是科学确定规划总体思路和目标。三是合理划定涉水生态空间。四是完善水利基础设施规划布局。五是完成国土空间“多规合一”规划协调。六是确定水生态保护修复重点任务。七是提出涉水空间管控和保护措施。

三、规划对象
规划对象包括涉水生态空间和水利基础设施。其中涉水生态空间包括河流、饮用水水源地、水土流失重点预防区和重点治理区、防洪标准未达标区域、防洪重点区域及薄弱环节等。水利基础设施包括已成、在建和规划的水库工程、引调提水工程、水闸工程、供水水厂、输水渠道（管道）、河道整治和堤防工程（防洪护岸工程）、灌区工程、水文设施等监测站点、水电站、其他（调节堰闸、水生态修复工程、水系连通及农村水系综合整治工程）等。
区县级规划可在拟定对象范围的基础上，根据重要程度和实际情况，扩充规划对象范围和数量。
全国、市级及区县级层面水利基础设施空间布局规划对象分解表
	对象
	全国层面
	市级层面
	区县级层面

	涉水生态空间
	河流
	流域面积大于等于1000 km2的河流；流域面积大于500 km2的跨省河流
	同国家层面
	除市级河流外的流域面积大于等于50 km2的河流

	
	饮用水水源地
	列入《全国重要饮用水水源地名录》的饮用水水源地
	县级以上集中式饮用水水源地
	市级层面以外，供水规模200 m3/d以上的饮用水水源地

	
	水土保持
	国家级水土流失重点预防区和重点治理区
	国家级和市级水土流失重点预防区和重点治理区
	区县级水土流失重点预防区和重点治理区

	
	防洪标准未达标区域
	流域面积1000 km2及以上河流防洪标准未达标区域
	流域面积1000 km2及以上河流防洪标准未达标区域；县级以上城市未达标区域
	乡镇及人口聚居重点区未达标区域

	
	防洪薄弱点
	无
	市级56个防洪重点区域及薄弱环节
	区县确定的防洪重点区域及薄弱环节

	水利基础设施
	水库工程
	大型
	大中型、小（1）型 
	小（2）型

	
	引调提水工程
	设计流量≥10 m3/s
	设计流量≥2.0m3/s
	1.0m3/s ≤设计流量＜2.0m3/s

	
	水闸工程
	大型
	大中型
	小型

	
	供水水厂（水利部门管理）
	无
	区县级及以上城市公共供水水厂；II型以上农村饮水安全工程供水水厂（设计供水规模5000 m3/d以上）
	乡镇供水水厂以及农村饮水安全工程供水水厂（200≤设计供水规模＜5000 m3/d））

	
	输水渠道
（管道）
	设计流量≥10m3/s
	跨区县且设计流量≥2.0m3/s 
	设计流量≥1m3/s

	
	防洪治理工程
	流域面积1000 km2及以上河道整治及堤防工程（防洪护岸工程）
	3级以上河道整治和堤防工程（防洪护岸工程）
	4级、5级河道整治和堤防工程（防洪护岸工程）

	
	灌区
	设计灌面30万亩
以上灌区
	设计灌面5万亩以上灌区
	设计灌面1～5万亩的灌区

	
	监测站点（水利行业或密切相关）
	国家、长江委水文站
	市级及以上水文站、雨量站、水位站、水质监测站、水土保持监测站、墒情站、地下水监测站等
	区县级水文站、雨量站、水位站、水质监测站、水土保持监测站、墒情站、地下水监测站等

	
	水电站
	无
	无
	装机500kw以上（应清退的不纳入） 

	
	其他（调节堰闸、水生态修复工程、水系连通及农村水系综合整治工程、分洪道和撇洪工程等）
	无
	区县提出的建议纳入规划的其他重大水利基础设施项目
	区县水行政主管部门认为有必要纳入规划的其他涉水生态空间和已成、在建、规划的水利基础设施项目


四、主要工作内容
（一）规划工作内容。本次规划编制主要有八项工作内容。一是现状分析评价。在基础数据收集与已有成果整理分析和面临形势与发展要求分析基础上，开展现状分析评价工作，形成现状分析评价报告。二是确定规划目标、控制指标与总体布局。结合实际，统筹考虑，分级分类分时段提出规划目标及控制性指标，开展水利基础设施空间总体布局。三是划定涉水生态空间范围。按照相关文件要求，分对象划定涉水生态空间范围，明确生态功能类型。四是明确已建、在建水利基础设施空间布局及建设用地。分流域、区域明确现状水利基础设施空间布局状况，划定工程建设、淹没、管理及保护范围，统计工程建设用地数量和类别。五是预留规划水利基础设施用地。结合全市已有规划成果和工作情况，分工程类型提出规划水利基础设施空间布局并进行科学论证，预留规划工程用地，分析用地类型和测算用地规模。六是水生态保护与修复。围绕当前水生态环境存在的问题，分区域分类型提出水生态保护、修复、治理措施要求和项目，并对有用地需求的项目预留建设用地。七是各类空间协调性分析。包括涉水生态空间功能协调性分析、水利基础设施与“三区三线”协调性分析、与已有规划的协调性分析等。八是提出涉水生态空间管控和保护要求。包括水资源开发利用管控要求、涉水生态空间管控和保护要求、水利基础设施用地空间管控要求等。
（二）市级主要工作内容：一是编制《重庆市水利基础设施空间布局规划工作方案》《重庆市水利基础设施空间布局规划技术大纲（区县级）》《重庆市水利基础设施空间布局规划制图要求》；二是按国家和长江委要求，完成长江流域水利基础设施空间布局规划重庆部分任务，并配合水利部、长江委提供相关基础资料和图件以及汇总协调规划成果；三是按照水利部《水利基础设施空间布局规划技术大纲》要求，开展全市水利基础设施空间布局规划编制工作，编制《重庆市水利基础设施空间布局规划现状分析评价报告》和《重庆市水利基础设施空间布局规划报告》，形成全市涉水生态空间和水利基础设施空间布局“一张图”；四是指导各区县开展辖区内的水利基础设施空间布局规划编制工作，并审核各区县成果。

（三）区县主要工作内容：一是配合市级开展全市水利基础设施空间布局规划编制工作，按要求提供市级规划编制需要的基础资料；二是负责完成本行政区内区县级层面规划对象范围的水利基础设施空间布局规划有关工作；三是负责将市级规划的相关成果纳入本级规划，形成区县全域全对象的涉水生态空间和水利基础设施空间布局规划报告和“一张图”；四是负责与市级水利基础设施空间布局规划成果、同级国土空间规划等有关规划的衔接和协调。
五、工作成果
成果体系分为市级和区县两个层面，主要包括规划报告、规划蓝图、数据台账、项目清单等四大类。

（一）市级层面
规划报告：《重庆市水利基础设施空间布局规划现状分析评价报告》、《重庆市水利基础设施空间布局规划报告》。
规划蓝图：形成重庆市涉水生态空间和水利基础设施空间布局“一张图”。
数据台账：建立重庆市涉水空间各类基础信息数据库。

项目清单：提出重庆市重要水利基础设施项目规划清单。

（二）区县层面
规划报告：编制区县水利基础设施空间布局规划报告。
规划蓝图：形成区县涉水生态空间和水利基础设施空间布局“一张图”。
数据台账：建立区县涉水空间各类基础信息数据库。

项目清单：提出区县重要水利基础设施项目规划清单。

六、组织形式与分工

（一）工作机制：市和各区县全面开展规划，任务特别少的区县可以与相邻区县联合编制，市和区县分级并同步编制规划。市级规划由市级统一编制，区县提供有关资料；区县规划由区县按照市级规定的技术要求同步开展编制工作。市级规划编制完成后下发给区县，由区县整合市、区县成果后，编制完成本区县全域范围的规划，形成“区县水利一张图”，并与国土空间规划衔接。区县规划成果经区县初审后报市水利局汇总形成“全市水利一张图”，经市水利局会同市规划自然资源局审核通过的区县规划成果，由区县政府同意后纳入区县国土空间规划。
（二）市级层面：一是建立组织协调机制。市水利局会同市规划自然资源局、市生态环境局、市农业农村委等市级有关部门建立市级部门联络工作机制，通过会商或函商研究解决重大问题、规划基础资料提供等事项。市水利局规计处牵头协调推进规划工作，市水利局各有关处室（单位）配合，按要求提供规划相关基础资料，按职责负责技术指导并审核有关成果。市规划自然资源局市政规划处和相关处室提供相应支持。二是技术支撑。重庆市水利发展研究中心、重庆市水利电力建筑勘测设计研究院、重庆市规划设计研究院为全市规划编制技术支撑单位，并负责技术指导区县规划编制工作。
（三）区县级层面：各区县可参照市级层面自行组织安排。
七、总体进度安排
（一）市级层面
2020年1月10日前，制定印发工作方案和技术大纲，全面启动规划编制工作。
2020年1月底前，开展规划基础资料收集、调查整理与现状分析评价，形成现状分析评价报告。
2020年6月底前，初步划定涉水生态空间范围边界，提出水利基础设施空间布局初步方案、主要涉水生态空间管控指标以及水利基础设施建设用地要求初步成果，提交流域机构和水利部协调平衡。
2020年10月底前，基本完成市级规划报告编制，与市级国土空间规划和国家水利基础设施空间布局规划进行衔接协调。
2020年12月底前，完成市级水利基础设施空间布局规划编制和技术审查工作。
（二）区县层面：

2020年2月底前，按市级规划编制要求提交基础资料。

2020年6月底前，各区县完成落图、填表等工作。
2020年8月底前，各区县完成合图、对接等工作，提出水生态保护修复任务、规划水利工程预留土地面积、生态环境敏感区调整意见，在此基础上开展与同级国土空间规划的协调。
2020年10月底前，区县完成规划成果、完成与国土空间规划的协调并完成区县初审工作，上报市局审核。
2020年12月底前，力争完成审查审批和纳入国土空间规划的全部工作。
各区县可根据同级国土空间规划编制工作需要，加快相关工作进度。
八、有关要求
落实经费，强化保障。市级水利基础设施空间布局规划工作经费预算纳入市级财政预算。各区县水行政主管部门要积极商本级财政部门，将本次水利基础设施空间布局规划工作经费纳入财政预算，切实保障规划工作的顺利开展。
精心组织，强化责任。鉴于本次规划编制工作时间紧、任务重、要求高，各有关单位要充分认识开展水利基础设施空间布局规划编制工作的重要性和紧迫性，精心组织、超前谋划，明确责任分工，确定具体责任人和技术承担单位，充分利用已有规划成果按要求开展工作。
— 8 —

