关于《重庆市水权改革实施方案（征求意见稿）》的起草说明

一、起草的背景

（一）国家层面要求。一是习近平总书记指示精神。党的十八大以来，习近平总书记多次就深化水权改革作出重要指示，强调要“推动建立水权制度，明确水权归属，培育水权交易市场”“发挥市场机制作用要善用价，让价格杠杆调节供求”，明确要推进用水权市场化交易。二是法律法规相关规定。《宪法》《民法典》规定，自然资源属于国家所有，组织、个人依法可以占有、使用和收益。《水法》规定，国家实行取水许可，对水资源依法实行有偿使用、总量控制和定额管理相结合的制度。《黄河保护法》规定，开展用水权市场化交易。三是政策制度有关要求。党中央、国务院对统筹推进自然资源资产产权制度改革做出部署，要求建立用水权初始分配制度。《关于实行最严格水资源管理制度的意见》《关于推进用水权改革的指导意见》《国家节水行动方案》《关于深化生态保护补偿制度改革的意见》《生态文明体制改革总体方案》《关于全面推进美丽中国建设的意见》等，均对推动水权改革做了相应部署。

（二）市级层面要求。2024年，市深改委印发的《2024年重庆市全面深化改革重点任务推进方案》（渝委改〔2024〕1号），将水权改革列入2024年全市“三个一批”改革项目，要求全力抓好相关工作。《美丽重庆建设行动计划》要求稳步拓展用水权交易、《成渝地区双城经济圈建设规划纲要》要求深化跨省市水权交易合作。

二、起草情况

为加快推进水权改革工作，市水利局于2024年3月开始组织起草《实施方案》，在深入调研、学习借鉴基础上，广泛征求市级部门、区县、水利专家、公众意见，经充分沟通协调、反复研究论证，数次修改，形成了《实施方案》（送审稿），目前已完成水利专家委员会审查并修改完善。方案编制过程中，3次书面、2次会议征集意见，已按意见修改完善，初步达成共识。
三、主要内容

《实施方案》共分总体要求、改革目标、主要任务、组织保障四部分。

（一）总体要求。点明指导思想、基本原则。

（二）改革目标。明确2027年、2035年的水权制度体系、水权确权、用水权融资金额、区县试点任务、交易监管等指标目标。

（三）主要任务，共15项。一是加快用水权初始分配。对灌溉用水户水权、集体经济用水户用水权、已批复未建成的水利工程用水权等初始水权确权方式、方法等进行明晰、探索。二是建立水权制度体系。明确了修订《重庆市水资源管理条例》，起草《重庆市初始水权确权登记办法（试行）》《重庆市水权交易监督管理办法（试行）》等制度体系建设要求，探索《重庆市金融支持用水权改革的指导意见（试行）》等取用水权价值盘活机制。三是培育用水权交易市场。推进区域水权、取水权、灌溉用水户水权等多种水权交易形式，建立并完善水权交易机制。四是盘活水权价值。对取用水权融资模式，“水权+N”（水权衍生权）价值融合机制等作出说明。五是推进改革试点，明确了万州区、江津区、长寿区、永川区、潼南区、涪陵区、璧山区、铜梁区等试点工作，推进水权改革工作任务。

（四）组织保障。通过加强组织领导、加强协同配合、加大宣传引导、建立激励机制等四个方面，全面保障实施方案各项举措落实落细、落地见效。
