重庆市水利局
关于《重庆市水利建设项目工程总承包管理暂行办法》的起草说明
一、文件制定背景和依据

（一）制定的必要性和可行性。

2017年，国务院办公厅印发《关于促进建筑业持续健康发展的意见》（国办发〔2017〕19号），要求政府投资工程应完善建设管理模式，带头推行总承包。近年来，我市采用总承包建设实施方式的水利项目日益增多，对促进全市水利工程建设发挥了积极作用，2022年，我市出台《深化水利投融资改革创新十条政策措施》（渝府办发〔2022〕64号），为深化水利改革，深入贯彻落实“水十条”政策措施，深入总结水利建设项目总承包管理经验，从制度上规范总承包行为，更好地引导和支持我市水利建设项目采用总承包建设实施方式，有必要制定《重庆市水利建设项目工程总承包管理暂行办法》，吸引社会资本参与水利工程建设，形成利益共享、风险共担的总承包管理办法。目前，总承包建设实施方式在我市已有大量的项目基础，且全国也有10余个省份出台了关于水利建设项目工程总承包的管理办法（或指导意见），制定《重庆市水利建设项目工程总承包管理暂行办法》完全可行。
（二）依据的主要上位法和上位规范性文件。

《关于促进建筑业持续健康发展的意见》（国务院办公厅、国办发〔2017〕19号）；

《中华人民共和国招标投标法实施条例》（国务院令第613号）；

《建设工程质量管理条例》（国务院令第279号，国务院令第687号修改）；

充分参考了住建部、各省（市、自治区）有关工程总承包管理办法（或指导意见）。

（三）作出制定规范性文件决定的领导同志的指示批示或会议名称、纪要等。
无。

二、文件制定过程
（一）起草单位。
重庆市水利局。

（二）征求意见情况（包括征求意见对象、方式、反馈的主要意见建议及采纳情况等）。

自2022年7月起，市水利局启动了《暂行办法》制订工作，形成了《暂行办法（征求意见稿）》，并于2022年9月19—29日征求了各区县水行政主管部门、局有关处室（直属单位）、市水投集团等有关单位的意见，共收到修改意见及建议4条。市水利局对反馈意见及建议逐条进行了认真研究，采纳了部分合理化建议。
三、文件主要内容
《暂行办法》分为五章二十五条。第一章总则，包括编制目的、适用范围、名词解释、职责分工。第二章发包和承包，包括发包阶段、发包要求、承包要求，边界条件和总包方式。第三章项目实施，包括项目管理、人员要求、依法分包、质量管理、安全管理、工期管理、造价管理、变更管理、工程保修、鼓励创新等。第四章监督管理。第五章附则，包括解释权限和施行时间。

四、其他需要说明的问题

无。

五、联系人及联系方式
李毅，023-89070451，159*****741
