《重庆市水行政处罚裁量权基准》政策解读
根据《国务院办公厅关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的意见》（国办发〔2022〕27号）和《重庆市规范行政处罚裁量权办法》（2023年重庆市人民政府令第355号）的规定，重庆市水利局对2016年9月8日印发的《重庆市水行政处罚裁量权基准》（含附件《重庆市水行政处罚裁量标准》（渝水〔2016〕197号），以下简称“现行《基准》”）进行了全面修订，现就有关政策作如下解读。

一、修订背景及依据

一是现行《基准》印发施行后，国家和我市出台了新的法律法规。2020年12月26日第十三届全国人大常委会第二十四次会议通过了《中华人民共和国长江保护法》，2016年11月24日重庆市第四届人民代表大会常务委员会通过了《重庆市村镇供水条例》。
二是现行《基准》印发施行后，在国家层面，2021年1月22日第十三届全国人大常委会第二十五次会议对《中华人民共和国行政处罚法》进行了修订。在我市层面，2018年7月26日，重庆市第五届人民代表大会常务委员会第四次会议先后对《重庆市河道管理条例》《重庆市水资源管理条例》《重庆市实施〈中华人民共和国水土保持法〉办法》《重庆市水文条例》进行了修正，2019年9月26日重庆市第五届人民代表大会常务委员会第十二次会议对《重庆市水利工程管理条例》进行了修订，2022年9月28日重庆市第五届人民代表大会常务委员会第三十七次会议对《重庆市河道管理条例》和《重庆市水利工程管理条例》进行了修改。 

三是行政机构改革职能调整，需要对现行《基准》进行修订。《中华人民共和国水法》《中华人民共和国防洪法》《重庆市河道管理条例》等有关水法律法规中“排污口”设置的职能划归生态环境部门，防汛抗旱职能划归应急管理部门，《中华人民共和国招标投标法》有关水行政部门的职能划归发展改革委，现基准中涉及的相关条文已不适用。

因此，现行《基准》的准据法条已发生变化，需要根据新颁布的法律法规和修订或修正后的上位法律、法规进行适应性修订，以实现法治统一。
二、修订的主要内容及解读

（一）对基准关于处罚的情形和适用进行了修订完善

1.参照《重庆市行政处罚裁量权办法》（重庆市人民政府令第355号）对基准第二条、第四条、第五条、第六条进行了修改。

2.参照修订后的《中华人民共和国行政处罚法》，完善了“当事人有证据足以证明没有主观过错的，应当不予处罚情形”。

3.参照修订后的《中华人民共和国行政处罚法》，完善了“……主动供述行政机关尚未掌握的违法行为的，应当从轻或者减轻处罚情形”。

4.根据专家建议，删除了现行《基准》第八条，依照《重庆市规范行政处罚裁量权办法》（重庆市人民政府令第355号）重新拟定了第八条内容。  

5.因与《中华人民共和国长江保护法》处罚条文不一致，删除了现行《基准》第九条。依照《重庆市规范行政处罚裁量权办法》（重庆市人民政府令第355号）重新拟定了第九条内容。

6.将原条文第十条内容调整为第十一条，依照《重庆市规范行政处罚裁量权办法》（重庆市人民政府令第355号）新增了第十条内容。

7.根据专家建议将原条文第十一条删除，将原条文第十条内容调整为第十一条。

（二）对各类水行政处罚裁量标准内容进行了较大修改

1.新增了村镇供水管理类案件行政处罚裁量标准

依据2016年11月24日重庆市第四届人民代表大会常务委员会通过的《重庆市村镇供水条例》，新增了违反《重庆市村镇供水条例》行政处罚裁量标准第四十六至五十一条共六条裁量标准。

制定了2种村镇供水管理类免予处罚的适用情形条款。
2.新增了地下水管理类案件行政处罚裁量标准

依据2021年9月15日国务院第149次常务会议通过的《地下水管理条例》，新增了违反《地下水管理条例》行政处罚裁量标准第五十二至五十九条共八条裁量标准。
3.删除了水利工程建设招标投标类案件行政处罚裁量标准
因职能调整，删除现行标准中水利工程建设招标投标类案件行政处罚裁量标准第55-78条共24条裁量标准。

三、其他需要说明的事项
一是修订后的基准完善了《水法》《防洪法》《长江保护法》《取水许可和水资源费征收管理条例》等上位法中有关处罚条文的基准，法律适用标准更加全面。

二是修订后的基准按照上位法到下位法的顺序进行了重新调整，结构更加科学合理。

三是依据《中华人民共和国长江保护法》，新增了具有可操作性的裁量标准，更加有利于《长江保护法》的贯彻实施。

四是依据《重庆市村镇供水条例》，新增了违反《重庆市村镇供水条例》行政处罚裁量标准，增强了对村镇供水管理的力度，有利于保障人民群众饮水安全。
五是依据《地下水管理条例》，新增了违反《地下水管理条例》行政处罚裁量标准，增强了对地下水管理的力度，有利于最严格水资源管理制度落实。
六是机构调整后职能划转，对水行政主管部门不再继续履行的基准进行了删除，职能责任更加明确。
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