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第一章  总则
第一条  编制目的
为建立健全重庆市主城区防洪减灾体系，保障经济社会健康发展，依据《中华人民共和国水法》、《中华人民共和国防洪法》，贯彻党中央、国务院和市委、市政府关于防洪工作的方针政策和部署，在《重庆市主城区城市防洪规划（2006—2020年）》基础上，深化编制《重庆市主城区防洪规划（2016—2030年）》。
第二条  规划作用
《重庆市主城区防洪规划（2016—2030年）》提出了重庆市主城区防洪减灾的规划目标、工程布局和措施要求，是重庆市主城区防洪建设和防洪管理的基本依据。规划范围内涉水基础设施和资源开发项目，应符合本规划的要求。
第三条  规划指导思想
深入贯彻落实党的十九大精神，按照习近平总书记“两个坚持、三个转变”的防灾减灾救灾新思想新理念新要求和“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”的新时期水利工作方针，坚持“五位一体”总体布局和“四个全面”战略布局，遵循“创新、协调、绿色、开放、共享”五大发展理念，按照主城区经济社会发展以及城市总体规划要求，综合考虑洪水防御、河道治理、水生态保护与建设等需要，合理确定主城区防洪标准，调整优化防洪布局，科学安排工程与非工程措施，加强防洪管理，统筹推进水生态文明建设，加快完善城市防洪保障体系，全面提高城市防洪能力，确保人民生命财产安全，促进城市功能品质提升，为主城区美丽山水城市建设提供可靠的防洪安全保障。
第四条  规划范围 

规划范围为主城区，包括渝中区、大渡口区、江北区、沙坪坝区、九龙坡区、南岸区、北碚区、渝北区、巴南区9个行政区，幅员面积 5473km2。
第五条  规划期限 

规划基准年：2015年。 

规划水平年：近期2020年，远期展望到2030年。
第六条  规划依据 

1．《中华人民共和国水法》（2016年修订）
2．《中华人民共和国防洪法》（2015年修订）
3．《中华人民共和国防汛条例》（2011年修订）
4．《重庆市防汛抗旱条例》（2008年）
5．《重庆市河道管理条例》（2015年修订）
6．《重庆市水利工程管理条例》（2006年修订）
7．《防洪标准》（GB50201—2014）
8．《重庆市城乡总体规划（2007—2020年）》（2014年深化文本）
9．《重庆市主城区城市防洪规划（2006—2020年）》（2007年）
10．《长江流域防洪规划》（国函〔2008〕62号）
11．《重庆市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》（2016年）
12．《重庆市水利发展“十三五”规划》（2016年）
13．《中共中央、国务院关于推进防灾减灾救灾体制机制改革的意见》（中发〔2016〕35号）
14．有关法律、法规、规范、标准
第二章  防洪形势
第七条  自然条件
重庆市主城区位于长江上游三峡库区尾部，地貌以低山丘陵为主；区域内江河纵横、水系发达，长江由西南向东北横贯重庆市主城区，嘉陵江从北向南在重庆朝天门与长江汇合，除长江、嘉陵江外，还有鸦溪河、芦沟河、五布河、花溪河、朝阳河、梁滩河、黑水滩河、璧北河、虎溪、御临河、一品河、大溪河、渔溪河、后河、柏水溪、大洪河、温塘河、二圣河、平滩河等19条流域面积100 km2以上的河流。重庆市主城区属亚热带季风性湿润气候，雨量充沛，降水量年际年内变化大，主要集中在5—10月，多以暴雨形式产生。城市建成区及重要基础设施等大都滨江临河，容易受到洪水威胁，长江嘉陵江过境洪水和本地暴雨洪水使得重庆市主城区洪水灾害频发，暴雨洪水遭遇过境洪水时更易产生较大洪水灾害，防洪任务十分艰巨。
第八条  历年洪涝灾害 

据历史资料记载，自1788年（清乾隆53年）以来的220余年中，共发生6次特大洪水，其中以1870年（清同治9年）7月的洪水为最大，重庆海关（现玄坛庙附近）水位达197.50m，1788年次之。同期北碚曾发生过8次特大洪水，其中仍以1870年7月的洪水为最大，北碚水文站洪水位达213.99m。1981年7月16日重庆特大洪水（简称“81.7”特大洪水）导致重庆市主城区沿长江、嘉陵江广大地区被淹，其中朝天门超过警戒水位的持续时间达102小时之久，北碚城区大部分被淹没，水深达2m以上。2012年7月21—22日，重庆市主城区受长江过境洪水影响，朱沱站洪峰水位达到217.04m，是自1954年建站以来第一位，超历史实测最高记录0.73 m。
第九条  现状防洪能力 

直辖以来，尤其是《重庆市主城区城市防洪规划（2006—2020年）》实施以来，上游溪洛渡、向家坝、亭子口、草街等水库投入运行，重庆市主城区堤防护岸等防洪工程不断建成，防洪非工程措施进一步完善，防洪减灾能力有了显著提高，初步适应了经济社会发展需求。
长江：城市河段中，大渡口区、江北区、九龙坡区已建成防洪护岸工程设计洪水标准均为50年一遇，渝中区黄沙溪段为50年一遇、菜园坝至朝天门段为5—10年一遇，南岸区石板坡长江大桥至李家沱段为20年一遇、其余河段均为50年一遇，巴南区鱼洞长江大桥至一品河河口段为20年一遇、其余河段均为50年一遇；结合非工程措施，大渡口区、江北区、九龙坡区防洪标准可达到100年一遇，南岸区、巴南区防洪标准基本可达到100年一遇，渝中区（主要是菜园坝至朝天门）防洪标准达不到100年一遇。乡镇河段中，除巴南区木洞镇、麻柳嘴镇和渝北区洛碛镇已建成防洪护岸工程局部段设计洪水标准低于20年一遇外，其余乡镇均为20年一遇；结合非工程措施，长江沿岸乡镇防洪标准基本可达到20年一遇。
嘉陵江：城市河段中，江北区已建成防洪护岸工程设计洪水标准均为50年一遇，渝中区化龙桥至李子坝段为50年一遇、大溪沟至朝天门段为10—20年一遇，北碚区均为20年一遇；结合非工程措施，江北区、渝北区防洪标准可达到100年一遇，渝中区（主要是大溪沟至朝天门）、沙坪坝区（主要是磁器口）防洪标准达不到100年一遇，北碚区防洪标准可达到50年一遇。乡镇河段中，除北碚区澄江镇已建成防洪护岸工程局部段设计洪水标准低于20年一遇外，其余乡镇均为20年一遇；结合非工程措施，嘉陵江沿岸乡镇防洪标准基本可达到20年一遇。
其他流域面积100km2以上河流：鸦溪河、芦沟河沿岸没有城镇分布，其他17条沿岸均有城镇分布。分布有城镇的17条河流中，五布河、花溪河、朝阳河、梁滩河、黑水滩河、璧北河、虎溪等7条河流沿岸部分城镇已建成防洪护岸工程局部段设计洪水标准低于20年一遇，御临河、一品河、大溪河、渔溪河、后河、柏水溪、大洪河、温塘河、二圣河、平滩河等10条河流沿岸城镇已建成防洪护岸工程设计洪水标准可达到20年一遇；结合非工程措施，五布河、花溪河、朝阳河、梁滩河、黑水滩河、璧北河、虎溪等7条河流沿岸部分城镇防洪标准达不到20年一遇，御临河、一品河、大溪河、渔溪河、后河、柏水溪、大洪河、温塘河、二圣河、平滩河等10条河流沿岸城镇防洪标准可达到20年一遇。
第十条  薄弱环节与存在问题
 1．部分河段存在防洪工程标准偏低、岸坡不稳、防洪抢险通道不畅等问题，长江菜园坝至朝天门、嘉陵江磁器口以及大溪沟至朝天门等河段尤为突出。
2．随着重庆市主城区经济社会快速发展，城市建设速度加快推进，城市人口不断增加，经济总量不断增大，城区面积不断扩大，城市重点区域转移，功能转变，部分区域对防洪标准提出了更高要求，出现了新的防洪问题和防洪需求。
3．部分道路、桥梁、码头、房屋、石河堰等已成涉河建（构）筑物存在阻水，建筑弃渣和垃圾形成阻洪卡口，影响防洪安全。
4．防汛抗旱指挥系统建设亟需加强，防洪管理体系亟待完善。
第三章  防洪标准与总体规划
第十一条  防洪标准
1．城市或地区防洪标准：城市防洪标准为100年一遇，相对独立的乡镇和农村地区防洪标准为20年一遇。
2．防洪护岸工程设计标准：
长江、嘉陵江防洪护岸工程：建筑物级别3级及以上，堤防护岸顶高程宜按50年一遇及以上洪水设计标准确定；
城市区域其他河流治理工程：洪水设计标准宜为50年一遇及以上；
相对独立的乡镇和农村地区河流治理工程：洪水设计标准宜为20年一遇及以上。
防洪标准宜适应流域防洪总体规划要求。对于已成城镇防洪标准不达标的区域，应结合旧城镇改造逐步达到相应防洪标准要求。
第十二条  规划目标
2020年近期目标：实施长江、嘉陵江防洪护岸工程、其他流域面积100km2以上河流综合治理工程和防洪水库工程，加强重庆市主城区防洪薄弱环节工程建设，基本建成较为完善的防洪工程体系；配套建设防汛抗旱指挥系统和防洪管理措施，完善防洪非工程体系。基本形成与重庆市主城区经济社会发展相适应的防洪减灾体系，显著提高重庆市主城区防洪减灾能力。
2030年远期目标：进一步加强重庆市主城区防洪薄弱环节工程建设，进一步完善非工程及管理措施。构建与重庆市主城区经济社会发展相适应的“安全保障可靠、生态景观良好、运行调度高效”的防洪减灾体系，全面提升重庆市主城区防洪减灾能力。
第十三条  总体布局
按照构建重庆市主城区防洪减灾体系的总体目标要求，根据重庆市主城区自然地理条件、区域特点、水系分布及洪水影响特征等，统筹协调经济社会发展与防洪安全、防洪与排涝、工程措施与非工程措施之间的关系，遵照分区防护、蓄泄兼筹、以泄为主的方针，重点针对现状防洪薄弱环节、薄弱区域，因地制宜进行重庆市主城区防洪总体布局。
1．工程措施
长江、嘉陵江：以护岸工程为主，通过积极实施沿江防洪护岸工程，基本形成洪水防御工程体系；同时结合城市旧城区改造，巩固提升薄弱区域护岸工程防洪能力，逐步达到相应防洪标准。
其他流域面积100km2以上河流：以河道综合治理工程为主，通过在沿河两岸城镇区域实施护岸、疏浚通卡、拦蓄清淤、生态清水等河道综合治理措施，提高城镇区域河段综合防洪能力。
防洪水库：在有条件的河流城镇上游河段合理布局具有防洪功能任务的水库，有效拦蓄洪水，减轻下游城镇防洪压力。
2．非工程和管理措施
落实防洪非工程和管理措施，充分发挥防洪排涝工程体系的整体效益，提升重庆市主城区防洪决策水平和整体防洪能力。主要包括：完善水雨情监测系统、防汛调度指挥系统、洪水调度管理、防洪区管理、社会管理及公共服务、防御洪水方案及防洪应急管理等。
第四章  防洪管理与控制规划
第十四条  防汛指挥
1．强化责任、完善指挥调度机制；
2．创新防汛宣传方式，进一步增强防汛意识；
3．推行“河长制”，实现河道管理与防汛指挥有机统一。
第十五条  洪水调度管理
按照“主动规避风险、适度承担风险、有效控制风险”的原则对洪水实施调度管理。完善洪水调度管理权限及规章制度，编制防御洪水和洪水调度方案，建立汛情通报与信息共享，完善与上游骨干大中型水库的调度协调机制。
第十六条  防洪区管理
依据《中华人民共和国防洪法》《重庆市河道管理条例》等法律法规强化防洪区及河道管理工作。
10年一遇洪水位以下为河道主行洪区，不允许任意侵占、开发；10年一遇至20年一遇洪水位为城市建设限制使用区，该区域内应以保持天然河岸为主，经论证、批准可适当修建湿地、生态工程；20年一遇至50年一遇洪水位之间为城市建设控制使用区，在此区域内不得修建住宅、办公楼、仓库等永久性建筑物，经论证、批准后可修建具有及时拆除功能的临时建筑；50年一遇洪水位至100年一遇洪水位之间为城市建设可使用区，经批准在该区域修建的建筑物应具有防淹、抗冲和人员、物资撤退通道等功能。
城市规划区的选址和建设必须满足防洪标准要求。对于低于防洪标准的已成城区，做好警示标识，设立防洪抢险通道，推行洪水保险制度，建立保险基金。
新建、扩建、改建大、中型项目和重要桥梁及工程构筑物，应按三峡枢纽工程的要求控制高程，对于确实不能满足三峡枢纽工程控制高程要求的项目，应论证报批。通航河流桥梁，必须按相关规定留有足够的通航净空。
河道管理范围内已修建的工程，经技术鉴定不符合防洪安全要求的，所在区水行政主管部门应当报请本级人民政府责令建设单位或者使用单位采取限期改建等补救措施。
河道管理范围内禁止填堵、封盖集水面积超过2.0km2的河道，封盖集水面积2.0km2以下的河道，其防洪标准应当在所在城镇防洪标准基础上提高一个以上防护等级。
第十七条  防汛物资储备管理
强化防汛物资购置、验收、储备、使用年限、报废更新、应急调度等管理，做到关键时刻防汛物资调得出、用得上。
第十八条  防洪交通管理
健全机构，明确责任，细分防洪交通管理责任；建立防洪交通应急响应管理机制，做好防洪交通警示标志。
第十九条  防洪工程管理
进一步落实防洪工程管理范围，明确各级管理职责和权限，规范管理行为；进一步加强防洪工程建设管理和建后工程管护，确保其安全良性运行、充分发挥工程效益；优化管理体制，完善管理制度，健全管理机构，配强管理人员，加强人员培训，提高管理水平和效率。
第二十条  社会管理及公共服务
健全社会管理责任制；建立和完善社会参与机制；强化法规、制度约束作用；完善信息报送和信息发布机制。
第二十一条  防御洪水方案
根据《中华人民共和国防洪法》的规定，长江防御洪水方案由国家防汛抗旱总指挥部制定，嘉陵江防御洪水方案由长江防汛抗旱总指挥部制定，其他流域面积100km2以上河流按照分级管理原则，由重庆市防汛抗旱指挥部统筹组织制定。
（注：防御洪水方案是指防范和应对标准内、超标准洪水的方案，包含防汛准备、预报预警、抗洪抢险、救灾等内容；防洪规划是指为防治某一流域、河段或区域的洪水灾害而制定的总体安排。因此，防御洪水方案和防洪规划是不同的。）
第二十二条  应急管理
编制防汛应急预案和抢险方案、编制洪水风险图；建立充实抗洪抢险应急救援队伍、加强人员教育培训工作，加大防汛物资储备。
第二十三条  防洪规划管理
1．重庆市主城区防洪规划是重庆市法定城乡规划全覆盖和城市总体规划体系的重要组成部分，经批准后作为重庆市主城区防洪建设和防洪管理的基本依据。
2．重庆市主城区范围内的涉水工程建设项目，应服从本规划要求。 

3．本规划确定的工程用地范围内的土地，经土地管理部门和水行政主管部门按规定报批后，划定为规划保留区。
4．长江、嘉陵江的防洪规划由水利部长江水利委员会会同有关部门和有关省、自治区、直辖市人民政府编制。其他流域面积100km2以上河流的防洪规划，不跨行政区的由所在行政区水行政主管部门会同有关部门编制，报本行政区人民政府批准，并报重庆市水利局备案；跨行政区的由重庆市水利局统筹有关行政区水行政主管部门共同编制，报重庆市水利局与相关各区人民政府批准。
5．修改防洪规划，应当报经原批准机关批准。
第五章  防洪措施规划
第二十四条  防洪护岸工程
1．长江洪护岸工程：2020年前续建巴南区木洞镇防洪护岸综合整治工程、巴南区长江麻柳嘴（梓桐坝）河段防洪护岸综合整治工程、巴南区长江佛尔岩河段防洪护岸综合整治工程、南岸区长江防洪护岸综合整治第五期工程（一期）、南岸经开区长江防洪护岸综合整治工程（一期）；规划新建防洪护岸工程45km，分别是大渡口区防洪护岸综合整治工程（三期）、大渡口区钓鱼嘴河段防洪护岸综合整治工程、大渡口区重钢河段防洪护岸综合整治工程、江北区唐家沱段防洪护岸工程、九龙坡区九渡口河段防洪护岸综合整治工程、南岸区南滨路五期长江防洪护岸综合整治项目二期、渝北区洛碛镇河段防洪护岸综合整治工程。远期主要实施渝中区、江北区等城市拓展区防洪不达标的区域。
2．嘉陵江防洪护岸工程：2020年前续建沙坪坝城区磁井段防洪护岸综合治理工程；规划新建防洪护岸工程40km，分别是江北区江北农场防洪护岸综合治理工程、渝北区大竹林河段防洪护岸综合治理工程、渝北区礼嘉河段防洪护岸综合治理工程、渝北区悦来河段防洪护岸综合治理工程、北碚区澄江镇河段防洪护岸综合整治工程、北碚区东阳段防洪护岸综合治理工程、北碚区郭家沱至庙嘴防洪护岸综合治理工程、北碚区滴水岩至毛背沱防洪护岸综合治理工程、北碚区滴水岩至鸡公嘴防洪护岸综合治理工程。远期主要实施渝中区大溪沟至朝天门河段以及其他城市拓展区防洪不达标的薄区域。
3．其他流域面积100km2以上河流综合治理工程：2020年前续建九龙坡区大溪河、渝北区后河、巴南区花溪河等3处河流综合治理工程；规划新建河流综合治理工程145km，涉及行政区有江北区、沙坪坝区、九龙坡区、北碚区、渝北区、巴南区共6个区，规划河流有御临河、温塘河、五布河、一品河、花溪河、朝阳河、梁滩河、黑水滩河、后河、璧北河、大洪河共11条河流。远期主要实施江北区、沙坪坝区、九龙坡区、北碚区、渝北区、巴南区等城市、乡镇拓展区防洪不达标的区域。
2021—2030年，长江、嘉陵江干流及其他流域面积100km2以上河流结合经济社会发展状况和城乡总体规划，主要实施以下三类工程：一是针对防洪不达标已成城镇薄弱区域，结合旧城镇改造实施防洪护岸工程，逐步实现防洪达标；二是对于规划新城镇实施防洪护岸工程，确保规划新区防洪达标；三是结合美丽山水和海绵城市建设，对部分已成达标防洪护岸工程进行改造，满足生态要求。
防洪工程措施宜综合考虑地形地质、重庆市主城区美丽山水城市及海绵城市建设等，因地制宜采取生态型护岸结构。
第二十五条  防汛指挥系统平台建设
继续完善防汛指挥系统平台建设，进一步提高防汛指挥能力。主要包括：完善水文监测、预警预报体系，完善信息采集与防汛信息传输，完善防汛指挥平台建设等。
第二十六条  防洪管理配套措施
严格防洪管理，加强控制，积极落实各种相应的配套措施，完善防洪管理体系。主要包括：重点河流防洪规划编制、重点河流防洪应急预案和抢险方案编制、洪水风险图编制、防汛应急抢险设备及物资储备、培训基地建设、救生通道和平台建设、防洪抢险通道防洪交通的划定及标识制作、防洪预警信息社会化服务等方面。
第六章  规划实施与保障措施
第二十七条  规划实施
按照“突出重点、协调兼顾、分期治理、远近结合”的原则，优先实施事关全局、对提升城市整体防洪能力起关键作用的骨干工程，推进重点区域中小河流治理。完善非工程措施，强化防洪管理，提高洪水管理与调度水平。规划2020年前实施长江防洪护岸工程45km、嘉陵江防洪护岸工程40km、其他流域面积100km2以上河流综合治理工程145km。
第二十八条  保障措施
按照《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国水法》《重庆市河道管理条例》等相关法律法规要求，严格河道管理执法，加强河道法律法规宣传和引导，提高公众意识；强化组织领导和公众参与，利用新闻媒介，开展规划、建设成果和减灾效益宣传；积极争取国家防洪补助资金和地方配套资金，通过市场化运作，本着“谁投资，谁受益”的原则，按受益范围或采取市场化投融资模式，引导受益单位或社会资本参与城市防洪建设，保证防洪工程的顺利建设；加大防洪减灾研究及高新技术的应用和推广，解决工程建设和管理中的难题，加强技术储备和技术支撑，促进城市防洪减灾信息化建设。
第七章  附则
第二十九条  本规划由规划文本、规划报告及附图构成，报告是对文本的具体说明。 

第三十条  本规划经水行政主管部门审查同意后，由重庆市人民政府批准实施。 

第三十一条  本规划由重庆市水利局负责解释。 

第三十二条  确需对本规划的相关内容进行调整时，应按规划审批程序报原审批机关审批。
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