（重庆瞭望）重庆之“治”

绿水青山就是金山银山！
上周，十四届全国人大常委会第三次会议决定：将8月15日设立为全国生态日。
时间倒回到15年前，2005年8月15日，习近平同志在浙江湖州市安吉县考察时，首次提出“绿水青山就是金山银山”科学论断。实践证明，绿水青山既是自然财富、生态财富，又是社会财富、经济财富。    
长江在重庆域内流经18个区县，干线流经里程约691公里。重庆是长江上游生态屏障的最后一道关口，保护好“一江碧水、两岸青山”，既是重庆践行“两山论”的重要举措，也是担起“上游责任”的题中之义。
“当前和今后相当长一个时期，要把修复长江生态环境摆在压倒性位置，共抓大保护，不搞大开发。”7年前，习近平总书记在长江上游重庆，主持召开推动长江经济带发展座谈会，提出走生态优先、绿色发展之路。其后，他在中游的武汉和下游的南京，主持召开两次座谈会，一以贯之推进长江经济带对全国高质量发展的支撑带动作用。
重庆之“治”，不局限于治水，更是突出重庆特色，坚持系统思维，一体推进治气、治土、治废、治山、治水、治岸、治城、治乡、治塑，统筹高水平保护、高效能治理和高质量发展，努力为长江经济带发展和美丽中国建设作出新贡献。
[bookmark: _GoBack]   保护生态环境就是保护生产力，改善生态环境就是发展生产力。囊括9个“治”的重庆之“治”，是重庆迭代升级生态环境保护工作体系，以系统观念和数字化变革手段，深入推进生态环保整体智治的新思路、新要求。
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让天更蓝、地更绿、水更清、空气更清新，这是满足老百姓对美好生活的现实需要。正如习近平总书记所说：“环境就是民生，青山就是美丽，蓝天也是幸福。”
保护好生态环境，是“国之大者”，关系全局、关系长远、关系根本。要清醒认识保护生态环境、治理环境污染的紧迫性和艰巨性，以对人民群众、对子孙后代高度负责的态度和责任，真正下决心把环境污染治理好、把生态环境建设好。
在以往的环境污染治理中，一些地方政府常常陷入“头痛医头、脚痛医脚”的怪圈，特别是当相关职责和工作出现交叉时，往往抱着“多一事不如少一事”的看客心态，总喜欢“打太极”“踢皮球”，遇事能推则推、能躲则躲、能拖则拖，导致治理不尽如人意。
究其根本，生态环境治理是一项系统工程，牵涉到多个行业、多个部门、多个利益主体，需要统筹协调，找到最大公约数。同时，生态环境治理不是一句空口号，而是要实实在在投入大量的人力、物力和财力，且要日积月累长期坚持，才能收到效果。

生态环境治理问题，考验的是发展眼光和协同能力。
   一方面，生态环境治理问题是“发展中的困难、前进中的问题、成长中的烦恼”，需要在发展中把问题解决好，决不能走先污染后治理的老路，也不能走边污染边治理的歧路，更不能走污染了不治理的死路，必须树牢生态优先、绿色发展的理念，坚持人与自然和谐共生。
比如，位于北碚区的重庆缙云山国家级自然保护区，曾因生态遭到局部破坏，被中央生态环保督察“点名”。随后，重庆迅速以铁腕“治山”，狠抓问题整改，打好“拆违治乱”战；做好生态搬迁，打好“生态减负”战；同步修复生态，打好“环境整治”战。同时，提升山上、山下环境品质；聚焦做好大生态、大旅游、大健康三篇文章，推动产业发展；深入开展林长制试点，建立联合执法工作机制，强化长效监管，为中心城区“四山”保护提升提供了范本。
前不久，“缙云山生态环境综合整治取得实效”案例被重庆市委主题教育办采纳，成为全市唯一进行推广宣传的正面典型案例。
另一方面，生态环境多属公共资源，管理边界模糊，容易形成“公地悲剧”，“人人可用就会人人无责”，说起来都该管都能管，但实际上没有具体的部门、具体的人来负责，结果被过度开发或严重污染。
以重庆一体化推进的9个“治”为例。治城本身包含了治气、治塑、治废等，治乡自身也包含治土、治山等，治城和治乡不能“两张皮”。
比如，治水与治土、治岸就联系密切。污染虽在水里，根子却在岸上，因为水污染往往与生产生活废弃物排放相关，同时又常会导致土壤污染，形成一个盘根错节的复杂局面。
倘若各方缺乏全局观念，只管自己的“一亩三分地”，生态环境问题难免会“按下葫芦浮起瓢”，治标不治本，并且容易越拖越大，甚至是积重难返。
近年来，重庆聚焦筑牢长江上游重要生态屏障，山水林田湖草沙保护修复试点工程入选中国十大特色生态修复案例，铜锣湾矿区生态修复项目入选联合国《生物多样性公约》第十五次缔约方大会（COP15）生态修复典型案例，梁平区获得“国家森林城市”称号和“国际湿地城市”称号并被授予“2023绿色中国特别贡献奖”……
在推动长江经济带发展、加快建设山清水秀美丽之地背景之下，重庆之“治”，强调的是“一体化”。它不是单个孤立存在，而是注重整体性，把9个“治”作为一个环环相扣的整体，摆脱“各自为战”，实现各有侧重、协同合作，真正形成整体合力。
   重庆社会科学院生态与环境资源研究所所长、重庆市首批新型重点智库生态安全与绿色发展研究中心主任彭国川认为，重庆一体推进的9个“治”，是构成生态环境治理的9个关键要素，体现出生态环境治理的整体性特质，有利于推进山水林田湖草沙一体化保护和系统治理。[image: IMG_256]
在闭环落实推进生态环保整体智治中，“整体”和“智治”是你中有我、我中有你的密切关系。如果说，“整体”是从理念和路径上强调治理主体之间的高效协同，那么，“智治”则是从方法和手段上聚焦治理主体对数字技术的广泛运用情况。
 
重庆之“治”，如何才能实现“智治”？
   从根本上说，要在统筹“整体”的基础上，顺应数字化变革新趋势，推动污染防治体系化，以数据流打通决策流、业务流、执行流，大力推动幸福河湖创建和全域“无废城市”建设，持续打好蓝天、碧水、净土保卫战，建设宜居宜业和美乡村，实现精准治污、科学治污、依法治污，全面提高生态环境治理体系和治理能力现代化水平。
比如，重庆域内河流多，过去治水主要靠人力，后来借助大数据、卫星遥感、人工智能等技术手段，由市生态环境局统筹打造“1+5+N”智慧生态治理体系，即以一个全要素、高频度、多用户的生态环境大数据平台为基座，构建涵盖大气、水、声、土壤与固废、自然生态等五大环境要素的综合应用系统和N个三线一单、污染源监管、综合执法等专项业务管理系统，问题发现能力提高了80%，有力推进了生活、工业、农业面源、船舶码头等污染综合治理。
在彭国川看来，重庆之“治”要走向智治，重点是要在数字化变革中以大数据、智能化等手段，倒逼生态环境治理深层次改革，推动治理方式、体制、机制系统性重塑，打破传统条块治理的方式，统筹上下游、左右岸，实现智慧生态环保治理。
   数据是智治的基础性资源。重庆之“治”能否实现智治，关键就在于对数据的高效利用。对此，他建议，要构建覆盖全市的一体化智慧管理平台，把包括市生态环境局在内的职能部门掌握的数据、工作人员采集的数据、智能化设备采集的数据，汇聚形成支撑市域“智治”的数据池，破除内外、上下数据壁垒，拓展线下应用场景，推动数据跨部门、跨区域、跨系统的共享与交换，实现信息互通、资源共享、工作联动。
   强化“上游”意识、勇担“上游”责任、力争“上游”水平，这是重庆之“治”的价值取向和目标导向。只要全市上下持续深入打好污染防治攻坚战，生态环境的重庆之“治”，定能让山清水秀美丽之地重庆的气质更佳、颜值更高。
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